Uchwala Nr 206
Komitetu Monitorujacego
Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020
z dnia 16 lutego 2021 roku

w sprawie zmian w dziataniu M16 ,,Wspolpraca”, w poddziataniu 16.1 ,,Wsparcie tworzenia
i dziatania grup operacyjnych EPI na rzecz wydajnego i zrbwnowazonego rolnictwa”, w typie operacji
»Wspotpraca w ramach grup EPI” Programu Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020.

Zgodnie z art. 49 ust. 3 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1303/2013 z dnia 17
grudnia 2013 r. ustanawiajacego wspdlne przepisy dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spotecznego, Funduszu Spdjnosci, Europejskiego Funduszu
Rolnego na rzecz Rozwoju Obszarow Wiejskich oraz FEuropejskiego Funduszu Morskiego
i Rybackiego oraz ustanawiajacego przepisy ogélne dotyczace Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego, Europejskiego Funduszu Spolecznego, Funduszu Spojnosci i Europejskiego Funduszu
Morskiego i1 Rybackiego oraz uchylajacego rozporzadzenie Rady (WE) nr 1083/2006, Komitet
Monitorujgcy Program Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020 uchwala, co nastgpuje:

§1.
Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 pozytywnie opiniuje
zmiany w dziataniu M16 ,,Wspodlpraca”, w typie operacji ,, Wspotpraca w ramach grup EPI” Programu
Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020, zawarte w zatagczniku do uchwaty.

§2.
Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajacg do dokonania stosownych zmian w Programie Rozwoju Obszaréw Wiejskich
na lata 2014-2020 bedacych bezposrednia konsekwencja procedury dokonania zmian okreslonych
w§ 1.

§3.
Komitet Monitorujacy Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na lata 2014-2020 upowaznia
Instytucje Zarzadzajaca do dokonania zmian Programu Rozwoju Obszarow Wiejskich na lata 2014—
2020 zawartych w zalaczniku do uchwaty, w wyniku uzgodnien z Komisja Europejska.

§ 4.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem przyjecia.

Przewodniczacy
Komitetu Monitorujacego Program Rozwoju
Obszarow Wiejskich na lata 2014-2020
Joanna Gierulska
Dyrektor Departamentu Wspolne Polityki Rolnej



Zatacznik do uchwaty Nr 206 Komitetu Monitorujagcego Program Rozwoju Obszaréw Wiejskich na
lata 2014-2020 z dnia 16 lutego 2021 r.

Dzialanie M16 ,,Wspodlpraca”

Poddzialanie 16.1 ,,Wsparcie tworzenia i dzialania grup operacyjnych EPI na rzecz wydajnego
i zrOwnowazonego rolnictwa”

Typ operacji ,,Wspotpraca w ramach grup EPI”

Strona 660-665

1. Rodzaj zmiany:
Zmiana opisu dziatania w czeSci:
8.2.14.3.1.4. Beneficjenci

Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

(..)

,GTupy operacyjne na rzecz innowacji utworzone sg przez co najmniej dwa réozne podmioty nalezace
do réznych kategorii wymienionych ponize;.

Kategorie podmiotow:

rolnicy lub grupy rolnikow;

wilasciciele lasow;

naukowcy; instytuty lub jednostki naukowe; uczelnie;

przedsigbiorcy sektora rolnego lub spozywczego (w tym uslug gastronomicznych);
przedsiebiorcy sektorow dzialajacych na rzecz sektora rolnego i spozywczego (np. producenci
nawozow, pasz, srodkdéw ochrony roslin, maszyn i urzadzen do produkcji);

e podmioty doradcze.”

(..)

Tekst po zmianach:

(..)

,Grupy operacyjne na rzecz innowacji utworzone sg co najmniej przez rolnika lub grupe rolnikéw,
a takze podmiot nalezacy do kategorii wymienionych ponizej.

Kategorie podmiotow:
e wilasciciele lasow;
e naukowcy; instytuty lub jednostki naukowe; uczelnie;
e przedsiebiorcy, ktéorych przedmiot dzialalnosci (PKD) ma zwiazek z operacja

realizowang przez grupe¢ operacyjna;
e podmioty doradcze.”.

..
Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu dzialania w czgsci:




8.2.14.3.1.7. Zasady dotyczace ustalania kryteriow wyboru

Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

(..

»Kryteria wyboru dla operacji innych niz horyzontalna i wertykalna wspotpraca miedzy podmiotami
fancucha dostaw na rzecz tworzenia i rozwoju krotkich tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz
wsparcie dzialan promocyjnych w kontekscie lokalnym, zwigzanych z rozwojem krotkich tancuchow
dostaw i1 rynkéw lokalnych dotyczy¢ beda w szczegolnosci takich zagadnien jak:

e potencjal innowacyjny operacji,

e analiza techniczna, kosztow oraz korzysci,

e potencjalna skala oddziatywania rezultatow operacji (korzysci ekonomiczne, spoteczne, zasicg
zastosowania - geograficzny, branzowy itp.),

e stopien przyczyniania si¢ do realizacji priorytetow przekrojowych UE w zakresie ochrony
Srodowiska 1 zmian klimatu,

e zroznicowanie partnerdw w grupie.

Kryteria wyboru dla operacji dotyczacej horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy migdzy podmiotami
fancucha dostaw na rzecz tworzenia i rozwoju krotkich tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz
wsparcie dziatan promocyjnych w kontekscie lokalnym, zwigzanych z rozwojem krotkich tancuchow
dostaw i rynkéw lokalnych, dotyczy¢ beda w szczegolnos$ci takich zagadnien jak:

e analiza techniczna, kosztow oraz korzysci,

e potencjalna skala oddziatywania rezultatow operacji (korzysci ekonomiczne, spoleczne, zasigg
zastosowania - geograficzny, branzowy itp.),

e stopien zintegrowania dziatan,

e sklad grupy operacyjnej przewidujacy udziat wigcej niz 5 rolnikow.”

(..

Tekst po zmianach:

(..

,»Kryteria wyboru dla operacji innych niz horyzontalna i wertykalna wspotpraca miedzy podmiotami
fanicucha dostaw na rzecz tworzenia i rozwoju krotkich tancuchéw dostaw i1 rynkow lokalnych oraz
wsparcie dziatan promocyjnych w kontekscie lokalnym, zwigzanych z rozwojem krotkich tancuchow
dostaw i1 rynkow lokalnych dotyczy¢ beda w szczegolnosci takich zagadnien jak:

e potencjal innowacyjny operacji,

e potencjalna skala oddzialywania rezultatow operacji (korzy$ci ekonomiczne, spoteczne,
zasieg zastosowania - geograficzny, branzowy itp.),

e stopien przyczyniania si¢ do realizacji priorytetow przekrojowych UE w zakresie

ochrony Srodowiska i zmian klimatu,

zrdznicowanie partnerow w grupie,

adekwatnos$¢ partnerow do zakresu operacji,

stosowanie rozwiazan cyfrowych,

operacja ma charakter badawczo — rozwojowy, metodologia badawcza jest adekwatna

do rozwigzania problemu.

Kryteria wyboru dla operacji dotyczacej horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy miedzy podmiotami
fancucha dostaw na rzecz tworzenia i rozwoju krotkich tancuchéw dostaw i rynkéw lokalnych oraz
wsparcie dziatan promocyjnych w kontekscie lokalnym, zwigzanych z rozwojem krotkich tancuchow
dostaw i rynkéw lokalnych, dotyczy¢ beda w szczego6lnosci takich zagadnien jak:



e potencjalna skala oddzialywania rezultatéw operacji (korzysci ekonomiczne, spoleczne,
zasieg zastosowania - geograficzny, branzowy itp.),

e stopien zintegrowania dzialan,

e sklad grupy operacyjnej przewidujacy udzial wiecej niz 5 rolnikow.”

..

Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu dziatania w czeSci:

8.2.14.3.1.8. Kwoty i stawki wsparcia (majace zastosowanie)
Tekst obowigzujacy PROW 2014-2020:

(..

»P0ziom pomocy wynosi 90% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych prowadzeniem prac
badawczych, bezposrednio zwigzanych z wdrozeniem przedmiotu operacji.

Jezeli operacja obejmuje inwestycje nalezace swym zakresem do jednego z dziatan lub poddziatan
wymienionych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1305/2013 poziom
pomocy stosowany dla tej cze$ci operacji okresla si¢ zgodnie z wymienionym Rozporzadzeniem.

(..

Catkowita maksymalna warto$¢ wsparcia w okresie realizacji Programu wynosi 11 000 000 zt.”
(..)

Tekst po zmianach:

(..)

»Poziom pomocy wynosi 100% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych zwigzanych prowadzeniem prac
badawczych, bezposrednio zwigzanych z wdrozeniem przedmiotu operacji.

Jezeli operacja obejmuje inwestycje nalezace swym zakresem do jednego z dziatan lub poddziatan
wymienionych w Rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady UE nr 1305/2013 poziom

pomocy stosowany dla tej czesci operacji okresla si¢ zgodnie z wymienionym Rozporzadzeniem, tj.
70% kwoty wydatkéw kwalifikowalnych na inwestycje.

(..)

Calkowita maksymalna warto$¢ wsparcia w okresie realizacji Programu wynosi 12 000 000 z1, a limit
pomocy na operacje wynosi 6 000 000 z1.”

(...)

Rodzaj zmiany:

Zmiana opisu dziatania w czeSci:
8.2.14.4.3. Ogoélna ocena dzialania

8.2.14.6. Informacje dotyczgce konkretnego dzialania



Tekst obowiazujacy PROW 2014-2020:

(..)

»W ramach realizacji dziatania ,,Wspolpraca”, Instytucja Zarzadzajaca moze podja¢ decyzje o
ogloszeniu naboru tematycznego, dotyczacego wybranego zakresu wsparcia objetego tym dziataniem,
ktory zidentyfikowano jako szczegolnie istotny dla wsparcia ze $rodkéw Programu.”

(..)

Tekst po zmianach:

(..)

»W ramach realizacji dziatania ,,Wspotpraca”, Instytucja Zarzadzajaca moze podja¢ decyzje o
ogloszeniu naboru tematycznego, dotyczacego wybranego zakresu wsparcia/tematu objetego tym
dziataniem, ktory zidentyfikowano jako szczegdlnie istotny dla wsparcia ze $rodkéw Programu.
Instytucja Zarzadzajaca moze wyodrebni¢ Srodki na ten cel z budzetu dla dzialania
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» Wspolpraca”.
(..)

2. Przepis, zgodnie z ktérym bedzie dokonana zmiana:

Art. 11 b ppkt (ii) rozporzadzenia 1305/2013

3. Data konsultacji z Komitetem Monitorujacym PROW 2014-2020:

16 lutego 2021 r

4. Uzasadnienie proponowanej zmiany:

Majgc na uwadze szczegdlng specyfike operacji z zakresu dziatania ,,Wspoltpraca” i fakt, iz kluczowa
role w tym dziataniu odgrywa rolnik, a dziatalno$¢ pozostatych partnerow grupy operacyjnej powinna
koncentrowac si¢ na rozwigzywaniu jego konkretnych problemoéw zwigzanych z produkcja roslinna
1 zwierzeca, konieczne jest wzmocnienie pozycji rolnika w grupach operacyjnych oraz zwigkszenie
jego wplywu na rozwigzywanie probleméw zwigzanych z produkcja roslinng i zwierzegca, poprzez
zagwarantowanie jego udzialu w kazdej operacji. Bioragc pod uwage powyzsze, zaproponowano
modyfikacje sktadu grupy operacyjnej realizujacej operacje inng niz operacja dotyczaca horyzontalnej
i wertykalnej wspotpracy miedzy podmiotami tancucha dostaw na rzecz tworzenia i rozwoju krotkich
tancuchow dostaw i rynkéw lokalnych oraz wsparcie dziatan promocyjnych w kontekscie lokalnym,
zwigzanych z rozwojem krotkich tancuchow dostaw i rynkow lokalnych (lump sum), polegajaca na
zapewnieniu obowigzkowego udzialu rolnika/grupy rolnikow w takiej grupie operacyjnej oraz
dodatkowo podmiotu nalezacego do innej (wskazanej w PROW 2014-2020) kategorii. Jednoczesnie
nalezy wskaza¢, ze takze w przypadku operacji dotyczacej horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy
miedzy podmiotami tancucha dostaw na rzecz tworzenia i rozwoju krotkich tancuchow dostaw

i rynkow lokalnych oraz wsparcie dziatan promocyjnych w konteks$cie lokalnym, zwigzanych



z rozwojem krotkich tancuchow dostaw i rynkoéw lokalnych (lump sum), udzial rolnika w grupie

operacyjnej jest obowigzkowy (minimum 5 rolnikoéw).

Ponadto, w toku konsultacji zatozen dotyczacych dziatania Wspotpraca wskazywano, iz nie zawsze
przedmiot dziatalno$ci (kod PKD) przedsi¢biorcéw bedacych partnerami grup operacyjnych wigze si¢
z tematykg danej operacji realizowanej przez taka grupg. Zatem konieczne stalo si¢ zapewnienie
udziatu przedsicbiorcéw, ktorych dzialalnos¢ ma zwigzek z celami EPl/operacjg realizowang przez
EPI. Jednoczesnie warunek ten nie powoduje, iz przedsigbiorca staje si¢ obligatoryjnym cztonkiem

grupy operacyjnej — udzial przedsigbiorcy powinien by¢ uzasadniony zakresem operacji.

Dane dotyczace trzech naborow na dzialanie Wspotpraca pokazujg malejacy udzial kosztow
inwestycyjnych w kwocie przyznanej pomocy (I nabér - 7 na 11 uméw o przyznaniu pomocy
przekroczyto 50% udziat kosztow inwestycyjnych, Il nabér - 7 na 25 uméw o przyznaniu pomocy, a w
ramach III naboru na podstawie wnioskow o przyznaniu pomocy wynika, ze tylko w 19 z nich
przekroczono ten udzial na 154 ztozone wnioski). Taka sytuacja spowodowana jest faktem, iz
beneficjenci majg problem z pokryciem az 50% procent kosztow inwestycji z wlasnych $rodkow, co
szczegolnie moze by¢ odczuwalne w obecnej, trudnej sytuacji ekonomicznej potencjalnych
beneficjentow dzialania, spowodowanej ogdlnogospodarczym kryzysem bedacym bezposrednim
skutkiem epidemii COVID-19. Zatem konieczne wydaje si¢ pobudzenie inwestycji i zwigkszenie
poziomu intensywno$ci w zakresie kosztow inwestycyjnych. Przepisy dotyczace rozporzadzenia
1305/2013 pozwalaja na podniesienie poziomu refundacji inwestycji realizowanych w ramach EPI do
70% kosztéw kwalifikowalnych, a jednocze$nie nie zwieraja ograniczenia w zakresie kosztow badan,
wigc nie ma przeszkod do podniesienia poziomu refundacji do 100% o co wnioskowaly wielokrotnie
podmioty zaangazowane we wdrazanie dzialania (np. brokerzy innowacji z Centrum Doradztwa

Rolniczego).

Ponadto proponuje si¢ usunigcie z kryteriow wyboru operacji (dla wszystkich zakresow operacji)
analizy kosztow i korzys$ci, co nie oznacza, ze taka analiza nie bedzie wykonywana. Analiza kosztow
i korzysci jest dokonywana i bazuje na kompleksowej weryfikacji racjonalnosci operacji oraz
uzasadnieniu dla wskazanych przez wnioskodawce koszow i zakresu zadan. Jednoczesnie nie
sformutowano punktowanego kryterium wyboru operacji odnoszacego si¢ do wspomnianego aspektu,
bowiem takie rozwigzanie nie doprowadzitoby do zapewnienia nalezytej jakoSci wszystkich operacji
realizowanych w ramach dziatania Wspotpraca. Tak wazny aspekt operacji jakim jest analiza kosztow
i korzysci, nie moze opieraé si¢ na ocenie za pomocg punktowanego kryterium, ktérego niespetnienie
lub uzyskanie niskiej noty w ramach jego oceny mogtoby skutkowa¢ wyborem operacji niskiej jakosci
(W odniesieniu do tej analizy). Dodatkowo dla wzmocnienia jako$ci operacji realizowanych
w dziataniu Wspolpraca, jak i glebszego zorientowania na innowacje szczegélnie w obszarze
cyfryzacji zaproponowano wprowadzenie dodatkowych kryteriow wyboru dla operacji innych niz
operacja dotyczaca horyzontalnej i wertykalnej wspotpracy migdzy podmiotami tancucha dostaw na

rzecz tworzenia i rozwoju krotkich tancuchéw dostaw i rynkoéw lokalnych oraz wsparcie dziatan
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promocyjnych w kontekscie lokalnym, zwigzanych z rozwojem krotkich tancuchow dostaw i1 rynkow

lokalnych (lump sum).

Dodatkowo w toku konsultacji zatozen dotyczacych dziatania Wspolpraca pojawila si¢ potrzeba
organizacji naborow na konkretne tematy w ramach dostepnych zakreséw wsparcia. Nabory
tematyczne realizowane bylyby z puli $rodkéw wyodrgbnionej na ten cel z budzetu dla dzialania
Wspoéltpraca, Minister Rolnictwa i Rozwoju Wsi okreslatby tematy naboréw, np. gleba, woda, block

chain, greening, wykorzystanie roslin biatkowych).

5. Oczekiwany efekt wprowadzenia zmiany:

Zmiana spowoduje zwickszenie zainteresowania operacjami z zakresu dziatania Wspotpraca, przede
wszystkim wsrod rolnikow, bowiem zmiana doprowadzi do wzmocnienia pozycji rolnika w grupach
operacyjnych oraz zwigkszy jego wplywu na rozwiazywanie problemow zwigzanych z produkcja

ros§linng i zwierzecy, poprzez zagwarantowanie jego udzialu w kazdej operacji.

Dodatkowo wprowadzone zmiany doprowadza do wigkszego zintegrowania dziatan w ramach
operacji, poprzez wyeliminowanie przypadkowych podmiotéw niemajacych zwigzku z celami grupy

operacyjnej ani operacjami, ktore realizuje.

Dotychczas z uwagi na niskie poziomy dofinansowania inwestycji (50%), wnioskodawcy skupiali si¢
na kosztach ,migkkich”, w ktorych zagwarantowane byly wyzsze intensywno$ci wsparcia.
Proponowane rozwigzania maja doprowadzi¢ do pobudzenia inwestycji. Dziatanie Wspolpraca zyska
na atrakcyjnosci wérod potencjalnych wnioskodawcow. Zmiana przyczyni si¢ takze do rozwinigcia
operacji badawczo-rozwojowych o charakterze pilotazowym, testowym. Finansowanie kosztow badan
w calosci (dotychczas 90%) oraz nacisk na B+R w ramach kryteriow wyboru operacji sprawi, iz

wnioskodawcy chetniej podejma ryzyko realizacji operacji eksperymentalnych.

Z kolei organizacja naboréw tematycznych spowoduje kompleksowe ujecie problemoéw rolnikow
w skali krajowej i stanowi odpowiedz zapotrzebowania na wsparcie w konkretnej kwestii na poziomie
catego kraju. W ramach naboréw tematycznych poszukiwane beda rozwigzania kwestii
o plaszczowym/horyzontalnym znaczeniu dla rolnikow, ktére nie spotkaty sie dotad
z zainteresowaniem ws$rod indywidualnych wnioskodawcow, a powinny by¢ rozpoznane w ocenie

Ministra Rolnictwa i Rozwoju Wsi.



6. Wplyw zmiany na wskazniki:

Nie dotyczy

7. Wplyw na Umowe Partnerstwa:
Nie dotyczy

8. Powigzanie z Umowg Partnerstwa:

Nie dotyczy
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